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Resumo

O presente artigo analisa como as politicas de desenvolvimento adotadas na Bahia, desenvolveram a Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) e provocaram um cenario de desigualdades regionais e sociais em
relacéo as cidades do interior do Estado. A vista disso, traca-se o perfil historico, social e econdmico afim de
apropriar-se das particularidades e compreender os reflexos das opgdes econdmicas adotadas no contexto estadual.
Realizou-se estudos bibliograficos que descrevem a histéria econdmica do Estado a partir de 1950. Foi pesquisado
dados secundarios desenvolvidos, principalmente, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Considera-se que os investimentos foram prioritariamente direcionados ao setor industrial e na
RMS, e isso contribuiu para o agravamento do éxodo rural, faléncias de culturas agricolas e das
desigualdades regionais nos municipios mais afastados dos grandes centros. Diante dessa realidade, se
propdem rever as politicas de direcionamento dos recursos publicos no Estado, de forma que promova a
geracdo de emprego, renda e a melhoria da qualidade de vida dos baianos em todo o seu territorio.

Palavras-chave: Bahia. Politicas de desenvolvimento. Economia.

1 INTRODUCAO

As politicas publicas que foram adotadas pelos governos estaduais ao longo da histéria na Bahia,
principalmente a partir dos anos de 1950, de incentivos a industrializacdo da Regido Metropolitana,
provocaram um grande salto no desenvolvimento econémico da capital Salvador e de sua Regido
Metropolitana (RMS). No entanto, esta opcéo relegou ao abandono as potencialidades econémicas e a
possibilidades de desenvolver a infraestrutura econémica das cidades do interior do Estado.

As concentragdes dos investimentos na RMS provocaram um quadro de grandes desigualdades
regionais e locais na Bahia. Salvador e algumas cidades centrais capitalizaram quase a universalidade dos

recursos e investimentos até 2003, segundo Porto (2003) do total de 417 municipios baianos, 28 maiores
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centros urbanos do Estado, concentravam aproximadamente, 80% dos fluxos sociais e econémicos, mais
de 50% da populacdo baiana, 100% das matriculas dos cursos superiores, 84% dos médicos, 70% dos
radios licenciados da Bahia, 100% das redes transmissoras de televisdo, mais de 80% das obras estaduais
de saneamento basico, 100% das obras de complexos de viadutos e duplicagdo de rodovias, 100% dos
portos e aeroportos comerciais.

Hoje esse cenario ndo mudou muito, foi percebido os discretos esforcos na implantacdo de
algumas unidades hospitalares no interior, instalacdo de poucas universidades publicas e de um certo
incentivo a agroindustria. Mas, a RMS continua catalizadora de fatia consideravel, mais que proporcional
ao contingente populacional, dos investimentos publicos do Estado. O IBGE (2010) indica que estdo na
RMS: 51% dos empregos formais do Estado, 90% das Industrias, 90% dos leitos de UTI, 100% de leitos
de alta complexidade em diversas especialidades médicas e mais de 70% das matriculas presenciais em
CUrsos superiores.

Com a intencdo de se desvendar os motivos que tornaram o territdrio baiano um espaco desigual
para empreendimentos privados e pablicos, é necessario recuar no tempo e observar como se deram certas
tramas socioecondmicas que contribuiram para o desenvolvimento isolado de determinadas regides do
estado. O caminho optado pelos governos estaduais de seguir na direcdo da industrializagdo concentrada
na RMS e, somando-se, a auséncia investimento no interior e nas atividades agricolas contribuiram para
faléncia de diversas culturas tradicionais. Com a decadéncia dos plantios do fumo, cacau e do algodéo e
ainda com ciclos mais fortes de secas no interior do estado, o quadro de desocupacdo rural e miséria
social se ampliaram e, deste modo, as regides metropolitanas surgiram para as pessoas do campo como
uma possibilidade natural de tentativa de trabalho.

Este artigo tem como objetivo discutir como as politicas de desenvolvimento adotadas no Estado
desenvolveram a Regido Metropolitana de Salvador e provocaram um cendrio de desigualdades regionais
e sociais em relagédo as cidades do interior da Bahia. E neste sentido, este texto apresenta de inicio 0s
tracos histdricos gerais da economia baiana, em seguida, uma discussdo teorica e a exposi¢do de dados
sobre o processo de industrializacdo do Estado, e por fim para evidenciar o reflexo das op¢des adotadas é
apresentado os numeros do trabalho mercado de trabalho na Bahia.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, este texto faz uma revisdo dos importantes autores que
pesquisam e Economia da Bahia, adota como base historica e fonte de inspiracdo do livro a Trilha Perdida
de Noélio Spinola (2009). As bases de investigacdo empirica sdo os dados ofertados pelo Censo
Demografico do IBGE (2010), das publicacbes da Superintendéncia de Estudos Econémicos da Bahia
(SEI), na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua do IBGE - PNADc (2018), (2019), no
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério da Economia - CAGED (2018), (2019) e
dos Censos Agropecudrios do IBGE e da Secretaria de Agricultura do Estado da Bahia (SEAGRI). Os
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dados foram expostos em gréaficos e tabelas e analisados comparativamente em fungdo do que se acontece

no interior e na RMS.
2 TRACOS GERAIS SOBRE A ECONOMIA BAIANA

Antes de descrever os tracos historicos do desenvolvimento baiano, € prudente fazer a sua
caracterizacdo econdmica. A Bahia tem 14,8 milhdes de habitantes, estimativas IBGE (2018), o 4° estado
mais populoso do pais, 6° maior PIB (261 bilhGes em 2018), o 6° que mais arrecada, com 45,8 bilhdes de
reais, de receitas totais da administracdo estadual, nesse mesmo ano. Em contrapartida a essa arrecadagédo
e producdo de riqueza, o estado estd em 23° lugar em rendimento nominal domiciliar per capita (R$ 841
reais) e 222 posi¢do no IDH, entre os estados do pais. Este capitulo procura descrever os tracos desta
dicotomia, entre estar posicionado entre os estados mais ricos e, por outro lado, figurar entre as Gltimas
colocagbes no que se refere a qualidade de vida e renda de sua populacéo.

Spinola (2009) denuncia ha certo tempo, os dados da miséria social da Bahia ao apontar que
55,3% dos domicilios da populacdo vivia com renda per capita menor que um salario minimo e que
apenas 1,2% da renda gerada no estado era destinado aos 20% mais pobres, enquanto os 20% mais ricos
se apropriavam de 70,2% de toda riqueza produzida no estado. Tal quadro de desigualdade e
concentragdo de renda pode ser visto através do indice de GINI?, igual 0,660 pontos. O autor ainda chama
atencdo para o fato de que o estado vive esta dicotomia por que perdeu a “trilha do desenvolvimento”. E
essa trilha foi perdida com a mudanca da capital do Brasil de Salvador, para o Rio de Janeiro em 1763.

Desde que a Bahia perdeu os trilhos, se constituiu em um estado sem forca politica, desconectado
do centro do poder, que fora primeiro para o Rio de Janeiro e, em 1961, para Brasilia. Herdou as dividas
dos tempos de coldnia e conviveu com insuficiéncia de receitas e desequilibrio fiscal até a década de
1950. Sofreu diversas intervencdes federais, falta de infraestrutura e politicas que se preocupassem com o
Estado como um todo, capital e municipios do interior. Na verdade, a Bahia foi um campo de amplas
brigas politicas pelo poder, sempre prevalecendo de uma maneira ou de outra, 0s interesses oligarquicos e
coronelistas. (SPINOLA, 2009)

O atraso da Bahia sempre foi tdo eminente que o governador Otavio Mangabeira, em um discurso
de lamentagdo das condigdes socioecondmicas do estado, eternizou uma espirituosa frase “[...] na Bahia o
atraso é tdo grande, que se 0 mundo acabar os baianos s6 saberdo 5 dias depois” (SPINOLA, 2009, p.
162).

* O Indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracdo de renda de um pais, de um estado ou de um
municipio. O indicador que aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia
de 0 a 1, sendo que O representa a situacao de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda e 1 significa completa
desigualdade de renda, ou seja, uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar.



{ Semana de

‘i ECONOMIA

da Uesb

A economia da Bahia até o ano de 1950 era predominantemente agraria € se concentrava,
fortemente em torno das exploragdes de minerais preciosos na regido da Chapada Diamantina.
Sustentava-se, também, da producdo do acucar, do algoddo e fumo e depois do cacau. Na era Vargas
(1930-1945), o Brasil iniciou o processo de industrializacdo e urbanizagcdo, mas na Bahia este processo

ndo foi ao mesmo tempo, como esclarece Romulo Almeida (2009, p. 15)

[...] O desenvolvimento da indUstria no Sul ndo encontrava paralelo na Bahia. As razdes principais
parece-nos terem sido: ritmo fraco de capitalizacdo, a decadéncia politica da Bahia na Republica,
efeito e novamente causa, as dificuldades de transportes, e a caréncia de energia, que, para vencé-
las, ndo encontravam recursos na economia colonial bahiana, as quais terdao sido também causa de
outra caréncia, a quase nula imigracdo. Tédas (sic) estas causas estdo intimamente relacionadas
entre si e ainda com outro fator, que é frequentemente personalizado nas figuras de Pedroso de
Albuquerque e Pereira Marinho, e de outros ricos comerciantes, salvo talvez Aristides Novis, antes
e depois déles (sic) : os quais, sendo os financiadores, e acumulando capital em solidos estoques e
em seguras operacOes, acostumados aos azares dos negdcios na Bahia, eram os arrematantes de
lavradores e industriais nas crises intermitentes, os grandes compradores por “10 réis de mel
cuado“ (sic), nos frequentes momentos de apertura. Déles recebiam as terras, os engenhos e as
acOes das fabricas. O interesse déles nos empreendimentos de producgdo era secundéario, quando
ndo fosse nulo. Ndo tinham tirocinio industrial. O espirito de iniciativa e indUstria, tdo vivo e tenaz
na histéria ainda recente da Bahia, havia de desencorajar-se e evadir-se em grande parte. E com
isto, a natural perda da experiéncia industrial; enquanto a inddstria evoluia noutras partes. A
histéria industrial da Bahia, porém, esté por fazer-se.

Rémulo Almeida (2005) relata que o processo de desenvolvimento industrial, que ocorreu no
Sul/Sudeste, principalmente nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, foi pioneiro, mais intenso e
melhor distribuido pelo territério desses estados, impactando positivamente na geracdo de emprego e
renda, assim como na evolugéo urbana das cidades que receberam unidades industriais.

Na Bahia, a quantidade de unidades industriais era em numero bem menor e, praticamente, ndo se
contava com apoio governamental. Em 1873, havia sete fabricas de tecidos grosseiros de algoddo,
entretanto, as unidades industriais foram se estabelecendo lentamente. Em 1879, havia mais uma fabrica
de chapéus, com cerca de 250 operarios e nesse ano iniciou-se também a industrializacdo do sal. Este
periodo marcou o nascimento da industria fabril no Estado. (CAVALCANTE, 2008). Uma agdo
importante do Governo Central, no sentido de estimular a economia e a industria regionais, foi a
construcdo da linha de ferro Minas — Bahia, que estimulou a implantacdo de pequenas unidades
industriais e 0 escoamento da produgao agricola. “[...] Até o inicio do século XX a Bahia havia tido uma
sequéncia de ciclos agricolas tradicionais, com destaque para as culturas de cana-de-agucar, fumo, fibras e
cacau” (CAVALCANTE, 2008, p. 71).

Mas, na primeira metade do século XX, a Bahia viveu certa estagnacdo, Cavalcante (2008, p. 71),
que recebeu diversas denominagdes dadas por estudiosos sobre seu atraso econdémico: “problema
econdmico baiano” e “relativa decadéncia baiana” de clemente Mariani; “involucdo industrial da Bahia”
de Luiz Henrique Tavares e o “enigma baiano” de Pinto de Aguiar. Sobre esse processo de atraso e

paralisacdo da industrializagdo baiana, Spinola (2009), afirma que ndo ha enigmas, isso se deu, primeiro,
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pela capital do pais ter sido transferida para Rio de Janeiro, e as decisdes de investimentos econdmicos
terem sido concentradas por 14. Em segundo lugar, pela auséncia de condi¢cfes estruturais da economia
local para se desenvolver; e, em terceiro, aos governos estaduais “autoritarios e coronelistas” que ndo
propiciaram a evolucdo da economia baiana em direcéo a industrializacéo.
O cenéario de estagnacdo da economia baiana comegou a mudar a partir de 1950, como relata
Cavalcante (2008, p. 70).
Na Bahia, em particular, o periodo delimitado pelas décadas de 1950 e 1980 marca a transi¢édo de
uma economia predominantemente agrario-exportadora que vinha apresentando um desempenho
inferior & média nacional para uma economia industrializada e concentrada na produgdo de
commodities intermedidrias. Pode-se considerar a implantacdo da Refinaria Landulpho Alves
(RLAM), na década de 1950, o marco inicial do processo de industrializacdo do estado. Esse
processo, ainda que marcado por fortes descontinuidades, estendeu-se até os primeiros anos de

operacdo do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), no final da década de 1970 e no
inicio da década de 1980.

A descoberta do petroleo em terras baianas e a construcao da Refinaria Landulpho Alves, nos anos
de 1950, provocou a alavancada do processo de planejamento econémico do estado. Os governos federais
e estaduais tornaram mais incisivas as acdes governamentais e, segundo Teixeira e Guerra (2000), o
“enigma baiano” comegou a ser superado. Mesmo que tardiamente, 0 Governo do Estado agiu através de
programas de incentivos fiscais e implantou a partir dos anos 1960 o Centro Industrial de Aratu (CIA),
em Simdes Filho e em Candeias, em 1967 e, logo em seguida, (1969) inaugurou o Centro Industrial do
Subaé (CIS), em Feira de Santana. Nove anos depois (1978) entrou em opera¢do o Polo Petroguimico de
Camacari. O processo de industrializacdo da Bahia iniciou por um impulso exdgeno, observar o que
Teixeira e Guerra (2000, p. 4) relata,

O fato € que, no final da década de cingiienta o estado havia, mesmo que timidamente, iniciado o
seu processo de industrializagdo, a partir, principalmente, de um impulso exdgeno: os investimentos
da Petrobras em extracdo e refino de petréleo. As mudancgas sociais também comegam a se fazer
sentir. Expandem-se a classe operéria e a classe média urbana, essa Ultima ocupada nas proprias
fabricas e nas atividades de apoio do setor tercidrio. Devido aos relativamente altos salarios pagos
pela Petrobras, os “petroleiros” passam a se constituir numa espécie de elite de trabalhadores, com
acesso a bens de consumo até entéo so acessiveis as classes mais favorecidas.

Os incentivos federais foram, principalmente de renuncia fiscal e politicas de financiamentos,
através de programas de fomento da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). O
Governo do Estado ofereceu “[...] uma infraestrutura para instalagfes industriais, concentrada em uma
area proxima da capital, dotada de facilidades portuarias, rodovias, ferrovia, além de energia, agua etc.”
(TEIXEIRA; GUERRA, 2000, p. 5). Os autores ainda relatam que, foram centenas de projetos instalados,
mais de 30 mil empregos diretos criados sé no CIA. O problema dessa politica exdgena de investimento e
fundamentada em beneficios fiscais, estava no fato de ndo haver um projeto contratualizado de
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permanéncias das empresas, apos o periodo de vigéncia dos tais incentivos. Assim, apds o término da
isencdo tributaria, muitas empresas enceraram suas atividades e foram para outros estados. A guerra fiscal
no Brasil entre os estados para atrair industrias, demonstra a auséncia de um projeto nacional sustentavel
de industrializagéo.

Outro ponto a se registrar na industrializacdo baiana é que concentrou mais do que 95% dos
investimentos na Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Excetuando-se o CIS em Feira de Santana, o
resto do Estado ficou esquecido e sem colher os frutos do crescimento provocado pelo processo de
industrializacdo, visto que, os governos Estaduais da década de 1950 até hoje — com certa excec¢do
relativa periodo 2007-2014 (governo Jaques Wagner),* —, concentra a politica industrial e as grandes
obras de infraestrutura na RMS, ficando o interior em situacdo de extrema caréncia e atraso econémico e
social. As cidades do interior que ainda receberam algum investimento foram Feira de Santana, Vitéria da
Conquista, Itabuna, Juazeiro e outras cidades litoraneas de apelo turistico.

Fonseca (2011) e Porto (2003) destacam que para realgcar ainda mais as discrepancias de
investimentos na Bahia, do universo de 417 municipios baianos, 26 centros urbanos (6,24%) até 2002,
concentravam 80% dos fluxos sociais e econdmicos e mais de 50% da populacdo baiana. Concentravam,
também, 100% das matriculas dos cursos superiores, 84% dos médicos e 70% dos radios licenciados do
estado. Nesses 26 centros estdo os 13 da regido Metropolitana de Salvador e outros 13 com mais de 100
mil habitantes® entre os quais, Feira de Santana.

Sobre esse processo de concentracdo, parece haver uma producdo intencional da ampliacdo das
desigualdades regionais. Maricato (2003), por exemplo, analisa 0 que Estado brasileiro ao planejar o
processo de urbanizacdo e desenvolvimento, o fez com caracteristicas do periodo colonial, como o
coronelismo, a politica do favor e pela aplicacdo arbitraria da lei, no intuito da manutencdo do poder e
privilégios, promovendo a desigualdade regional e social.

Este cenario de atraso e desigualdade socioecondmico no interior estado, que de certa forma, se
ampliou com as opc¢Oes das gestdes estaduais, aprofundou o éxodo rural de municipios interioranos para
os grandes centros urbanos. E Feira de Santana é a primeira grande cidade no caminho dos retirantes

ruralistas que tentaram melhores condi¢des de vida nas grandes metropoles Brasileiras. Assim, descrever

* Neste periodo foram implantados no Interior do Estado: 5 Hospitais Regionais, revitalizagdo da malha rodoviaria estadual,
construcdo de novas estradas, 5 Universidades Federais, iniciou a constru¢do da Ferrovia Oeste Leste, 101 Centros Federais
de Educacéo. A proporcionalidade de investimento no interior foi a maior de todos tempos. O governador Rui Costa, apesar de
ser de mesma linha politica de Jaques Wagner, volta apratica de concentrar investimentos e recursos, principalmente em
Salvador.

® Feira de Santana, Vitoria da Conquista, Itabuna, Juazeiro, lIhéus, Jequié, Teixeira de Freitas, Barreiras, Alagoinhas, Porto
Seguro, Paulo Afonso, Eunapolis e Santo Antonio de Jesus.
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as opcdes de investimentos do Governo do Estado ajuda a compreender as concentracdes de recursos na

RMS e 0 movimento migratério ruralista.

3 A INDUSTRIALIZACAO DESENVOLVEU A RMS, MAS NAO DESENVOLVEU O
INTERIOR DA BAHIA

N&o seria exagero dizer que o processo de industrializacdo da Bahia poderia ser chamado de
processo de industrializacdo da Regido Metropolitana de Salvador, dado que fez o PIB do estado crescer,
mas concentrado na RMS, a qual “[...] concentra um robusto parque produtivo, capaz de aglutinar
servicos das mais diversas naturezas [...] constituida de uma classe operaria moderna e uma classe média
relativamente forte.” A industrializag&o iniciada nos anos 1950 transformou a economia agroexportadora
dependente, atrasada e estagnada em uma economia mais dinamica e produtiva (TEIXEIRA; GUERRA,
2000, p. 13). Mas, o resto do estado continuou em estagio de grande atraso social, miséria, fome e
analfabetismo.

Um detalhe a ser observado, € que as caracteristicas agroexportadoras do Estado, ndo precisavam
ser relegadas ao esquecimento, paralelamente ao processo de industrializacdo.Com isso, a Bahia perdeu o
protagonismo em diversas culturas em que tinha producdo expressiva, a exemplo do cacau do sul da
Bahia, do algod&o do centro oeste, do agucar no litoral e do fumo do reconcavo e em Feira de Santana,
que entraram em decadéncia, pelas mais diversas razdes, clima, pragas, mas a principal delas foi a falta de
investimento para propiciar os avancos tecnoldgicos necessarios a sustentabilidade dessas culturas.

Sobre a crise do algoddo, a Associacdo Baiana dos Produtores de Algoddo — ABAPA (2019, p. 1)
relata que

[...] Na década de 80 do século passado, a regido de Guanambi chegou a ter 331 mil hectares de
lavouras [...] pragas como o bicudo-do-algodoeiro se alastrassem. O bicudo e o pulgdo ganharam
proporc¢des tais que tornaram a atividade insustentivel na regido. Hoje a cotonicultura ainda existe

no Vale do luil, mas em padrdes familiares, bem distante da pujanca de outros tempos,
representando apenas 2% da producdo do estado.

A crise do Cacau desempregou 250 mil pessoas, destaca matéria da Folha de Séo Paulo, (1997, p.
1)

[...] Pelo menos 250 mil pessoas que trabalhavam na lavoura cacaueira no sul da Bahia foram
demitidas nos Gltimos sete anos em funcéo da crise que atingiu a cultura a partir do final de 1989.
Foi nessa época que comegou a aparecer nas plantagdes da regido o fungo "Crinipellis perniciosa”,
causador da doenga conhecida como vassoura-de-bruxa. A praga leva ao apodrecimento das folhas
e frutos dos cacaueiros e foi a grande responsavel pela forte queda na produgao do cacau no sul da
Bahia.
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Passando neste exato momento, a analisar a cultura do fumo, a Bahia se manteve na lideranca da
producdo até a chegada da industria na RMS, década de 1970. Segundo a Revista Bahia Agricola (2003),
a producéo de fumo que era de 45 mil toneladas em 1965, caiu para 30 mil toneladas em 1975 e alcangou
o fundo do pogo em 1994, com apenas 5 mil toneladas naquele ano. Em 2017 produziu miseras 3,6 mil
toneladas, apenas 0,4% da producéo nacional (IBGE, 2017). A derrocada de uma cultura eminentemente
de manejo familiar, ocasionou miséria a milhares de pessoas, que perderam a renda, 0 que se deu por
auséncia de falta de incentivos e politicas governamentais. Ao contrario da postura do estado baiano, no
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, segundo o Departamento de Economia Rural — (DERAL,
2017), ha constantes processos de pesquisa e inovagdo sobre a cultura do fumo, familias rurais participam
de treinamentos em um processo continuo de fortalecimento e diversificacdo dessa cultura. Ndo por acaso
sdo os estados lideres nesse cultivo, sendo responsaveis por 98% da producdo de fumo no Brasil. Em
2017, foram produzidas mais de 800 mil toneladas e empregadas 30 mil pessoas nas usinas de
beneficiamentos e mais 15 mil produtores diretos, em cada unidade produtiva, onde atuam em média 5
pessoas.

N&o obstante, chamar a atencdo para a falta de consideracdo governamental em relacdo a
decadéncia da atividade agricola na Bahia, foi importante para compreender que o mercado de trabalho
sofreu um forte nivel de desocupacdo no nivel estadual e que os custos de oportunidades, na geracdo de
empregos ocasionados, pela industrializacdo da RMS ndo gerou retornos significativos no nivel de
interior do estado. Ou seja, no trade off do processo de industrializacdo talvez se possa incluir, em parte, 0
atraso que entrou a agricultura baiana.

Por outro lado, a industrializacdo baiana ndo se desenvolveu nos niveis vistos nos estados do sul.
O processo de expansdo industrial da Bahia se deu uma maneira muito forte até os anos 1980, sendo que,
segundo o IBGE (2019), o pessoal ocupado nas industrias extrativas e de transformacdo e o nimero de
empregados saiu de 36.152 pessoas ocupadas, em 1966, para 105.250 em 1981. A partir dai comegou a
declinar, ficando na casa dos 100 mil empregados até 1984, seguem-se, dez anos de decadéncia, caindo
para 64.066 mil trabalhadores ocupados em 1995. Nesse mesmo periodo as unidades industriais seguiram
0 mesmo roteiro, saindo de 3.134 unidades em 1984, para 541 unidades em 1995. Tal processo de
desindustrializagcdo também acometeu o Brasil, mas na Bahia a proporgédo foi bem mais forte. O Brasil,
em 1984, tinha 4,2 milhGes de pessoas ocupadas e, em 1995, passou a 3,2 milhdes de pessoas ocupadas.

A queda na Bahia foi de 39% e no Brasil de 23% do total de pessoas ocupadas no mesmo periodo.
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A partir de 1996 a metodologia do IBGE® para se considerar as atividades industriais mudou, na
verdade evoluiu e diversas atividades foram incluidas nas categorias industria extrativa e industria de
transformac&o. Motivo pelo qual se optou por fazer a anélise do paragrafo anterior observando o periodo
1966-1995, que utilizou a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE Versédo antiga. De
2007 em diante, a pesquisa utilizou uma nova versdo, a 2.0. para a Bahia, esta pesquisa, ndo encontrou, no

IBGE, dados de pessoal ocupado e de unidades industriais de 1996 a 2006.

Tabela 1 — Pesquisa Industrial Anual - IBGE, Brasil e Bahia, 2007-2017

Brasil Bahia

AN Mimeese | Pssontcosaoem | MICIOSE, | psont s

. 31/12 (Pessoas) - em 31/12 (Pessoas)

(Unidades) (Unidades)
2007 172.680 6.981.574 4.597 187.506
2008 182.154 7.313.360 5.095 199.158
2009 185.576 7.379.490 4.868 206.123
2010 189.532 7.917.153 5.387 231.801
2011 198.941 8.156.630 5.723 246.721
2012 192.798 8.238.327 5.139 235.291
2013 204.389 8.442.742 5.769 245.961
2014 209.561 8.305.204 5.973 238.026
2015 201.204 7.642.517 5.886 230.923
2016 194.843 7.262.609 5.933 213.660
2017 189.018 7.213.944 5.963 215.035

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual, (2019).

Ha dificuldade em comparar ou agrupar dados da pesquisa acima com as outras do IBGE, pois as
pesquisas das PNADs sdo por amostragem, induz a parte entrevistada ao todo. Outra observacao é que a
PNAD encerrou sua série em 2015, foi substituida pela PNAD Continua, que iniciou seus levantamentos
em 2012. A Pesquisa Industrial apresentada na Tabela 6, tem periodo estudado de 2007 a 2017. Entdo,
devido a esta falta de sintonia na linha do tempo das Pesquisas serdo feitas analises pontuais.

A industria brasileira sentiu a crise e, de 2014 a 2017, perdeu mais de 1 milhdo de trabalhadores.
Na Bahia, a populacdo ocupada nesse setor chegava a 246 mil em 2011, recuando para 215 mil pessoas
em 2017. Em 2018, estima-se pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) que
perdeu mais 5 mil trabalhadores. Com esses valores, em 2017, os trabalhadores da industria
representavam menos de 7% da populagdo ocupada no Brasil 7,2 milhdes de 92 milhdes de ocupados. Na
Bahia, em 2017, os 215 mil trabalhadores da industria representavam apenas 3,6% dos 5,9 milhdes de
trabalhadores brasileiros ocupados (PNADCT, IBGE, 2017).

® Podem ser verificadas todas as mudancas nas classificacdes de atividades econdmicas que aconteceram a partir de 1996 no
manual Introdugéo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE Versao 2.0, disponivel no site do IBGE.
<https://concla.ibge.gov.br/images/concla/documentacao/CNAE20_Subclasses_Introducao.pdf>
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Os dados apresentados, tanto em nivel nacional, como em nivel estadual, evidenciam que o
processo de industrializacdo ndo foi suficiente para impactar significativamente o mercado de trabalho.
Esse quadro se torna ainda mais grave, porque 45% dos trabalhadores industriais da Bahia, cerca de 99
mil pessoas, estdo na Regido Metropolitana de Salvador.

A insisténcia em priorizar os investimentos do Estado em industrias na RMS, tem demostrado
contribuicdo para ampliar as assimetrias regionais e relegar as demais regides a um fraco
desenvolvimento socioecondmico. A medida que os governos da Bahia investem prioritariamente na
indlstria, ausentam investimento no setor que mais tem potencial de gerar nimero de ocupagdes no
estado, a agricultura. E esta opcdo, amplia a migracdo de jovens do interior do estado em busca de

oportunidades nos grandes centros estaduais.

4 A COMPOSICAO DO MERCADO DE TRABALHO NA BAHIA

Esta subsecdo apresenta informacGes sobre a composicdo do mercado de trabalho na Bahia,
pesquisas dessa natureza em nivel estadual, sdo sempre positivas pois, visto que, a PNAD Continua, como
ja foi dito, ndo tem cobertura em diversas etapas do seu levantamento, em cidades do interior. A falta de
recursos impede o IBGE de realizar pesquisas como maior cobertura geogréafica. Tal contingenciamento
de recurso é uma postura equivocada do Ministério do Planejamento, um pais que ndo se conhece bem,
certamente tera dificuldades de realizar bons planejamentos.

A Bahia tinha uma populacgdo estimada em 14,8 milhdes de pessoas em 2018, (IBGE CIDADES,
2019), 564,7 mil de Km? de territério, 5° maior estado do Brasil em territorio. Para ter uma nogéo
comparativa de sua grandeza, se fosse um pais seria 48° em extensdo territorial, maior do que paises como
a Franca, Espanha, Suécia, Noruega, Japdo, Alemanha e Reino Unido por exemplo. Desta area, a Bahia
tem cerca de 50,8% com pastagens e matas naturais e mais 278,3 mil KM?, 49,2% de &rea territorial
ocupada por cerca de 762,6 mil estabelecimentos e 2,1 milhdes de pessoas ocupadas em atividades
agropecuarias. “[...] Do total dos estabelecimentos, 83% eram explorados pelos préprios proprietarios
(para uma proporc¢éo da area territorial de 64%), 11% explorados por arrendatarios e ocupantes (2% da
area territorial) e 5% explorado por administradores (34% da area territorial)” (IBGE, 2017).

Mas, diante desse cenério de grandeza, uma coisa chama a atencdo, o estado, conforme o Gréfico
1, tem apenas 89 mil empregos formais no setor. E 0 Governo Estadual ndo demostra interesse em
desenvolver o potencial agropecuario, visto que no or¢camento aprovado em dezembro de 2018, 166,2
milhGes de reais foram para a Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura —
0,36% das receitas estimadas — e, para a Secretaria de Desenvolvimento Rural, 474,4 milhdes de reais,
1,02%. Os dois percentuais somados dao apenas 1,38% do total de 46,4 bilhdes de reais do orgamento de
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2019. Os dados evidenciam que nao ha uma prioridade de investimentos do governo do Estado da Bahia
para o0 Setor agropecuario.

O Gréfico 1, extraido da Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), evidencia que o mercado
de trabalho formal da economia baiana, gira em torno dos setores de servicos e comércio,
respectivamente, 59% e 20%, que somados sdo 79% dos empregos formais nessas duas categorias. A
industria vem em terceiro com 12%, 247,7 mil vinculos registrados. Em quinto, vem a construcéo civil,
com 112,9 mil vinculos, 5% do total e, em seguida a agropecuaria, com 89 mil empregos, com 4% do
total. A dissonancia aqui é que, quando considerado a ocupagdo total, composta por trabalhadores formais
e informais, na Agropecuéria ha 2,1 milhGes de pessoas ocupadas, 0 nimero alcanca 37% do total da

forca de trabalho ocupada no Estado.

Grafico 1 — Composicdo do Emprego Formal no Estado da Bahia, vinculos registrados, 2017 - (%)
(unit.)

[NOME DA [NOME DA
CATEGORIA] CATEGORIA]
[PMORCSI;NOT;GE [PORCENTAGE
1(89.038) M] (247.766NOME DA
CATEGORIA]

[PORCENTAGE
M] (112.923)

[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGE
M] (441.279)
[NOME DA
CATEGORIA]
[PORCENTAGE

M] (1.280.339)

Fonte: RAIS, (2017).

Mesmo o0s setores de servigos e comércio sendo formalmente os que mais empregam, e o setor

agropecuario o com mais pessoas ocupadas no geral’ , a gestdo do atual governo baiano, destina a maior

’ O setor agropecuério tem 2,1 milhdes de pessoas ocupadas, sendo 480 mil produtores para préprio consumo (CENSO
AGROPECUARIO, 2017). 451 mil empregados (PNAD, 2015);
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parte do orcamento para a industria, tanto em investimentos diretos pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Manutencdo dos Centros Industriais, como pela renuncia fiscal de 9,5 bilhdes de reais, s6
em dois projetos. 1sso, no periodo de 2014-2017, sendo 8,1 bilhGes de reais para o Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia (Desenvolve) e 1,3 bilhdes de
reais para o Programa Especial de Incentivo ao Setor Automotivo (Proauto) (TCE, 2017).
Tais rendncias sao alvos de criticas do Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as Contas do
Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2017. Observe uma das notas do (TCE,
2017, p. 137):
Auséncia de avaliacdo de desempenho para o programa DESENVOLVE. Da andlise dos
relatérios disponibilizados pela SDE, observou-se que os documentos utilizados para apresentar
resultados do programa DESENVOLVE ndo configuram uma avaliacdo de desempenho, pois,
embora registrem dados de acompanhamento dos projetos analisados pela Secretaria, ndo
averiguam o cumprimento de metas ou emitem manifestagdo conclusiva sobre o andamento da
politica publica a que se reportam. Observou-se, também, que os relatérios ndo se apropriam de

estudos produzidos pela SEFAZ em relagdo ao programa, cujo carater é pontual e limitado ao
aspecto tributario. (Grifo nosso)

O objetivo do governo do estado estava firmado em 103 protocolos de intencdes da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SDE, 2017), para a geracdo de 24.891 empregos com o0 investimento
previsto de 4,83 bilhdes de reais. Entretanto, os investimentos sdo bem maiores e os resultados néo
mensurados. Ndo se pretende, aqui, desmerecer a importancia da industria para o desenvolvimento
econémico do estado, mas em 4 anos, o Governo renunciou a 10,6 bilhdes de reais em setor que esta em
contracdo na expectativa de geracdo de apenas 24,8 mil empregos, ou seja, ao custo de R$ 425.856,74 por
emprego gerado. Acredita-se que o custo de oportunidade exercido aqui ndo foi a melhor escolha, pois, se
parte desses investimentos fossem realizados na agropecuaria e nos setores de comércio e servicos, se
obteria um retorno mais eficiente. Observar a nota da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais

da Bahia (SElI, 2018, p. 33) que enfoca o crescimento dos setores no estado.

[...] O Produto Interno Bruto da Bahia, divulgado pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI), apresentou leve crescimento neste ano, apds crescer a uma taxa de 1,1%,
em 2017. No acumulado do ano até o terceiro trimestre, a atividade econémica baiana expandiu
1,5%. A Agropecuaria e 0s Servigos variaram positivamente em 16,8% e 1,1%, respectivamente,
enquanto a Industria apresentou queda de 0,9%.

A Industria de transformacdo, com base nos dados da Pesquisa Industrial Mensal do IBGE,
registrou, na mesma base de comparacdo, acréscimo de 0,2% (Tabela 3). O resultado pode ser
parcialmente explicado pela demanda interna retraida. Menos da metade dos setores da inddstria
baiana de transformacao registraram aumento em 2018.

A observacdo de que 0s setores comércio e servigos sdo 0s mais dindmicos na geracdo de
empregos também e realizada por (PESSOTI; PESSOTI, 2015, p. 91):

Conforme pode ser observado, ndo hd um padrdo especifico na geracdo de empregos na Bahia
nesse periodo. Um ano de excelente resultado ndo é precedido ou sucedido de outro de igual
magnitude, excecdo feita aos anos de 2009 e 2010. Os dados mostram também que os setores
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mais dindmicos na geracdo de empregos formais sdo os setores do comércio e servicos que
tradicionalmente sdo os mais importantes na dindmica do PIB baiano (grifo nosso).

Ap0s dialogar sobre a composicdo do emprego formal, Grafico 1, e compreender as opgdes de
politicas econémicas que a Bahia faz para a geracdo de postos de trabalho, tenta-se agora diagnosticar o
mercado de trabalho no estado até 2018. Tal empreitada ajuda no desenho do mercado de trabalho em
Feira de Santana, uma vez que a PNAD ndo faz pesquisas no municipio. Isso é feito buscando capturar a
evolucdo do mercado de trabalho nos anos 2002 - 2014 e os efeitos da crise politica e econdmica eclodida
em 2015. Mas, se reconhece certa dificuldade, uma vez que para dados mais precisos sobre 0 mercado de
trabalho na Bahia e em Feira, ttm-se apenas os censos de 2000 e 2010. Para suprir em parte tais
limitagOes, recorreu-se aos dados da RAIS e do CAGED, que tratam do mercado formal e a trabalhos
publicados pela SEI.

Considerando-se os resultados expostos pela PNAD na Tabela 2, do altimo trimestre do ano de
2018, na qual se faz uma comparacdo da Bahia com o Brasil, verifica-se que o estado esta em situacdo de
atraso. Na Bahia a taxa de participacdo da forca de trabalho (58,4%) é 3,3% inferior a do Brasil (61,7%).
Em relacdo ao desemprego o cenario é ainda pior, a tabela indica alarmantes (17,4%) de taxa de

desocupacdo no estado, o que é 5,8% a mais que a média nacional (11,6%).

Tabela 2 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na forca de trabalho, ocupadas, desocupadas,
fora da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis — Brasil e Bahia, 2018

Brasil Bahia

Pessoas de 14 anos ou mais de idade (Mil pessoas) 170.022 11.925
Forca de Trabalho 104.888 6.964
Ocupadas 92.736 5.724
Desocupadas 12.152 1.211

Fora da forca de trabalho 65.133 4.961
Taxa de participacao forca de trabalho® (%) 61,7 58,4
Nivel de ocupacéo, (%) 54,5 48,2
Nivel de desocupagéo (%) 7,1 10,2
Taxa de desocupacdo (%) 11,6 17,4

Fonte: IBGE/PNAD (2018).

A série histérica da pesquisa da Tabela 2 estd em anexo , a qual apresenta que na taxa de
ocupacdo, de 2012 para 2018, o Brasil se manteve estavel (61,7%), tendo alcancado maior nivel de
participacdo da forca de trabalho, em 2017, com 61,8% e menor em 2014 com 60,9%, uma variacdo de

apenas 0,9%. Diferentemente da Bahia, que teve maior volatilidade, em 2012, de 61,7%, foi para 62,5%

® Refere-se & razdo percentual entre as pessoas na forca de trabalho e as pessoas em idade ativa.



Semana de

ECONOMIA B o=

da Uesb

em 2015, uma variacdo positiva de 1,8%. No periodo 2015-2018, sofreu uma queda forte de 4,2%,
decrescendo de 62,5% para 58,3%. Nessa dindmica, se observa na Bahia, que ao invés de se recuperar da
crise, o estado pode ainda estar em um processo de aprofundamento da recessdo. Tais evidéncias podem
ser observadas em analises técnicas do Grafico 8, que apresenta o comportamento da taxa de desemprego.

Gréfico 1 — Evolucgao da taxa de desocupacao, Bahia e Brasil, 2012-2018, (%0)
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Fonte: IBGE/PNADCT, (2019).

O Gréfico 2 evidéncia que a linha da taxa de desemprego na Bahia corrobora com a linha do
Brasil, em mesmo sentido e direcédo, até o 1° trimestre de 2017, quando 0s percentuais no estado sdo, em
média, 4,03% maiores do que os do pais, mas no ultimo trimestre de 2018 esta diferenca chega a 5,8%.
Tal cenario, pode fortalecer a suspeita de que o mercado de trabalho na Bahia ainda estd em um processo
de retracdo. No periodo do 1° trimestre de 2017 ao 2° trimestre de 2018, ha outro sinal dessa recessao,
dado que, a linha da evolugdo da desocupacdo na Bahia aponta para cima, enquanto que a referida ao
Brasil apresenta sinais de estagnacdo. Acredita-se que o fraco desenvolvimento da industria, a
concentragdo de investimentos na Regido Metropolitana de Salvador e as opcdes das politicas da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado, estdo contribuindo para a ndo retomada do
crescimento da ocupacgdo no mercado de trabalho na Bahia.

Outra dificuldade a ser anotada sobre a forca de trabalho no estado sdo os altos indices de

desocupacdo e inatividade da populacdo em idade de trabalho. Para enxergar tal realidade, foi necessario
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recorrer a PNAD, mesmo com dados de 2015, uma vez que a PNADC néo retrata esta realidade em nivel
de Bahia. E como era de se esperar, verificou-se uma taxa bastante expressiva de inatividade no estado. A
populacdo ndo economicamente ativa em idade de trabalho, era de 5,5 milhGes de pessoas, 42,2% da PIA,
situacdo de atividade proporcionalmente superior a do Brasil, com 40% de inatividade, com 13 milhdes
de pessoas, (IBGE, 2015).

O fendmeno da inatividade também se relaciona a baixa qualificacdo do trabalhador baiano. O
jovem baiano tem expectativa de 5,6 anos de estudos aos 18 anos de idade, menor que a média do Brasil
que € de 8,63 anos (PNUD, 2018). E ao se distribuir a inatividade por anos de estudos, (Gréafico 3),
verifica-se uma correlacdo direta, quanto mais anos de estudos menor a proporcdo de pessoas em

inatividade.

Grafico 2 — Percentual de pessoas em idade de trabalho inativas na semana de referéncia, situacéo
em relacéo aos anos de estudo, 2015
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Fonte: Elaboracdo propria de dados do IBGE — PNAD, (2018).

Na Bahia, os indicadores que medem o desenvolvimento econdmico e o mercado de trabalho
merecem atencdo, pois ficam abaixo da média nacional. Mesmo com o 6° PIB, entre os estados do pais, a
situacdo de atraso socioeconémico do estado pode ser verificada em alguns indicadores: a) indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) com a posi¢do 22° b) Rendimento nominal mensal domiciliar per
capita de R$ 841, comparando a outros estados fica na 232 colocacdo, ¢) Rendimento médio real habitual
do trabalho principal das pessoas de 14 anos ou mais de idade, R$ 2.184,00, que comparado a outros
estados fica na 17° posicao; d) Proporcao de pessoas de 14 anos ou mais em trabalho formal, 44,1 %, que

também, comparada a outros estados fica em 19° lugar; com taxa de informalidade de 55,9%.

Grafico 3 — Evolucéo da taxa de informalidade, Bahia—Brasil, 2012-2019, (%)
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da PNADCT, (2019).

O Gréfico 4, evidencia uma discrepancia significativa entre o grau de informalidade do trabalho na
Bahia, com o Brasil. Sdo 12% a mais de taxa de informalidade em relacdo a média nacional. Os dados
apurados com populacdo ocupada informalmente (55%), se aproximam das informacdes das pessoas
ocupadas, sem contribuicdo para Instituto de Previdéncia em qualquer trabalho em 2018, de 3,03 milhdes
de um total de 5,98 milhdes de pessoas ocupadas, significa que 51% estd sem seguridade social no
exercicio do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo aqui desenvolvido, articulou uma anélise de como as politicas de desenvolvimento
implementadas pelos governos estaduais, ao longo dos anos, provocaram um cendrio de desigualdades
regionais e sociais em relagdo as cidades do interior da Bahia. Foi apresentado os tragos historicos gerais
da economia baiana, em seguida realizada uma discussdo sobre o processo de industrializacdo do Estado,
e por fim, evidenciou-se que o reflexo das opgdes adotadas pelas gestdes publicas contribuiu para o
desequilibrio do mercado de trabalho e da baixa qualidade de vida do baiano.

Sobre o processo de concentragdo, parece haver uma producgdo intencional da ampliacdo das
desigualdades regionais. A Bahia ao planejar o seu processo de industrializa¢do, o fez com caracteristicas
de coronelismo, no intuito da manutencdo do poder e privilégios, promovendo a desigualdade regional e
social. Ao priorizar a RMS, as caracteristicas agroexportadoras do Estado foram relegadas ao
esquecimento. E com isso, a Bahia perdeu o protagonismo agricola em diversas culturas em que tinha

producdo expressiva: o cacau, algodao, acucar e o fumo. Producbes que entraram em decadéncia, pelas
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mais diversas razdes, clima, pragas, mas a principal delas foi a falta de investimentos para propiciar 0s
avancos tecnologicos necessarios a sustentabilidade dessas culturas.

As opcoes das gestdes estaduais refletiram no interior do estado. As pequenas cidades j& viviam
um cendrio de atraso e desigualdade socioecondmica, e isso foi aprofundado com o éxodo rural, as
pessoas abandonaram os lugares de origem e partiram com destino aos grandes centros urbanos, na
tentativa de conseguirem melhores condicdes de trabalho e vida.

Os dados apresentados neste artigo evidencia que o processo de industrializacdo nédo foi suficiente
para impactar significativamente o mercado de trabalho estadual. Um estado com quase 12 milhdes de
pessoas na forca de trabalho, em 2018, tem apenas 247 mil (2% do total) na indUstria. E esse quadro se
torna ainda mais grave, porque 45% dos trabalhadores industriais da Bahia, cerca de 99 mil pessoas, estéo
concentrados na Regido Metropolitana de Salvador.

A insisténcia em priorizar os investimentos do Estado em industrias na RMS, ampliam as
assimetrias regionais e o fraco desenvolvimento socioecondmico das demais regides do estado. Tal opcéo
impossibilita que ocorra investimentos no setor com mais potencial de gerar empregos no Estado, neste
caso a agricultura, e como consequéncia disso, tem-se a ampliacdo da migracao de jovens do interior do
estado para os grandes centros estaduais em busca de oportunidades de trabalho e sobrevivéncia.

Em relacdo ao mercado de trabalho na Bahia, a primeira dificuldade em se diagnosticar a realidade
€ a auséncia de pesquisas em nivel Estadual, as séries do IBGE e da PNAD s6 tem cobertura na RMS.
Isso se torna um grande entrave para a pesquisa, visto que, um estado que ndo se conhece bem,
certamente terd dificuldades de realizar bons planejamentos. De posse dos dados disponibilizados, tem-se
que os setores de servigos e comércio sdo os que formalmente mais empregam, o setor agropecuario o que
tem mais pessoas ocupadas, considerando a informalidade, no entanto o setor que recebe a maior parte do
orcamento de investimento € a industria. Diante deste cenario e observado que, desde o ano de 2012, o
desemprego vem crescendo de forma expressiva a nivel estadual, chegou a 17,4% em 2018. Cabe a
sociedade rediscutir as politicas de investimentos da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da Bahia.

Em sintese, a Bahia é um Estado com dimensdes nacionais, que tem altos indices de desocupacao,
de informalidade e de miséria social. Os investimentos direcionados ao setor industrial trazem baixo
retorno a sua populacdo, e assim sendo, &€ necessario rever as opcdes para redirecionar 0S recurso
publicos, de forma que, efetivamente promova a geracdo de emprego, renda e a melhoria da qualidade de

vida dos baianos em todo o seu territério.
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